Uchwala Nr 35
Komitetu Monitorujacego

Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020
z dnia L/ sierpnia 2015 roku

W sprawie zmiany technicznej w rozdziale 19. Uzgodnienia przejSciowe W podrozdziale
19.1. Opis warunkéw przejsciowych dot. poszczegdlnych dzialah oraz podrozdziale
19.2. Orientacyjna tabela przeniesieh, szacowanej kwoty na pokrycie zobowigzan
wynikajacych z naboru w 2014 r. w ramach dzialania ,,Wspieranie gospodarowania na
obszarach gérskich i innych obszarach o niekorzystnych warunkach gospodarowania (ONW)”
objetego Programem Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2007-2013, finansowanych
7 budzetu dzialania ,Platnosci dla obszaréw z ograniczeniami naturalnymi lub innymi
szczegblnymi ograniczeniami” objetego Programem Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata
2014-2020

Zgodnie art. 49 ust. 3 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013
z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajacego wspdlne przepisy dotyczace Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego, Funduszu
Spojnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich oraz
Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajacego przepisy ogolne
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego, Funduszu Spdjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz
uchylajacego rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006, Komitet Monitorujacy Program
Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 uchwala, co nastgpuje:

§1.

Komitet Monitorujacy PROW 2014-2020 pozytywnie opiniuje zmiany Programu Rozwoju
Obszaré6w Wiejskich na lata 2014-2020 w rozdziale 19. Uzgodnienia przejsciowe
w podrozdziale 19.1. Opis warunkéw przejciowych dot. poszczegolnych dzialan oraz
podrozdziale 19.2. Orientacyjna tabela przeniesier, w zakresie szacowanej kwoty na
pokrycie zobowiazan wynikajacych z naboru w 2014 r. w ramach dziatania ,,Wspieranie
gospodarowania na obszarach gorskich i innych obszarach o niekorzystnych warunkach
gospodarowania (ONW)” objetego Programem Rozwoju Obszar6w Wiejskich na lata 2007-
2013, finansowanych z budzetu dziatania ,Platnosci dla obszaréw z ograniczeniami
naturalnymi lub innymi szczegélnymi ograniczeniami” objetego Programem Rozwoju
Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020, zawarte w zataczniku do uchwaly.

§ 2.

Komitet Monitorujacy Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 upowaznia
Instytucje Zarzadzajaca do dokonania stosownych zmian w Programie Rozwoju Obszar6w
Wiejskich na lata 2014-2020 bedacych bezposrednia konsekwencja procedury dokonania
zmian okre§lonych w § 1.



§ 3.

Komitet Monitorujacy Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 upowaznia
Instytucje Zarzadzajaca do dokonania zmian Programu Rozwoju Obszaréw Wigjskich na lata
2014-2020 zawartych w zataczniku do uchwaty, w wyniku uzgodnien z Komisja Europejska.

§4.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Przewodniczacy
Komitetu Monitorujacego Program Rozwoju
Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020

PODSEKRETARZ STANL;

Tadeusz Nale



Zatacznik do uchwaty Nr 35 Komitetu Monitorujacego Program Rozwoju Obszarow
Wiejskich na lata 2014-2020 z dnia [1 sierpnia 2015 r.

Rozdzial 19. Uzgodnienia przej$ciowe

Podrozdzial 19.1. Opis warunkéw przejsciowych dot. poszczeg6lnych dziatan

Strona 720

Tekst obowigzujacy PROW 2014-2020:

7 budzetu PROW 2014-2020 finansowane beda zobowiazania podjgte w okresach
programowania 2004-2006 oraz 2007-2013.

Na sfinansowanie podjetych zobowiazan z tytulu rent strukturalnych, w budzecie PROW
2014-2020 zostata zaplanowana kwota 560 mln euro. '
Ponadto:

e zobowigzania z dziatania ,Grupy producentéw rolnych” PROW 2007-2013 -
wynoszace okolo 110 mln euro — beda finansowane w ramach dzialania ,,Tworzenie
grup i organizacji producentéw” PROW 2014-2020;

e zobowigzania z dziatania ,,Uczestnictwo rolnikéw w systemach jako$ci zywnosci”
PROW 2007-2013 — wynoszace okoto 7 miln euro — beda finansowane w ramach
dziatania ,,Systemy jako$ci produktow rolnych i srodkow spozywczych” PROW 2014-
2020.

Dodatkowo, szacuje si¢, ze zobowigzania kontynuacyjne z dzialania rolnosrodowiskowego
PROW 2007-2013 wyniosa okoto 519 mln euro i finansowane beda w ramach dziatania
rolno-srodowiskowo-klimatycznego PROW 2014-2020. Kwota zobowiazan uwzglednia
wnioski nowe sktadane w 2014 roku.

Zobowigzania te obejmujg nastgpujace pakiety programu rolnoérodowiskowego PROW 2007-
2013:

e Rolnictwo zréwnowazone (ok. 155,7 min euro),

o Ekstensywne trwate uzytki zielone (ok. 17,4 min euro),

e Ochrona zagrozonych gatunkéw ptakoéw i siedlisk przyrodniczych poza obszarami
Natura 2000 (ok. 92,0 mln euro),

e Ochrona zagrozonych gatunkow ptakow i siedlisk przyrodniczych na obszarach
Natura 2000 (ok. 121,8 mln euro),

e Zachowanie zagrozonych zasobéw genetycznych roslin w rolnictwie (ok. 14,1 min
euro),

e Zachowanie zagrozonych zasob6w genetycznych zwierzat w rolnictwie (ok. 18,0 min
euro),

e Ochrona gleb i wod (ok. 100,0 min euro),

o Strefy buforowe (ok. 0,05 min euro).

Powyzsze zobowiazania finansowane beda do kampanii wnioskow kontynuacyjnych
w 2018 r. wlacznie (pakiet ,Ekstensywne trwate uzytki zielone” do kampanii 2017 r.
wlacznie) jednak ze wzgledu na m.in. odwolania beneficjentéw od decyzji moze zaistnie¢
sytuacja, ze platnos¢ taka dokonana bedzie w terminie pézniejszym.

7 dziatania "Rolnictwo ekologiczne" PROW 2007-2013 szacuje sie, ze kwota zobowigzan
kontynuacyjnych (wynikajacych z realizacji pakietu ,Rolnictwo ekologiczne” w ramach
programu  rolnosrodowiskowego PROW 2007-2013) wyniesie okolo 198 min euro.
Zobowigzania te beda finansowane w ramach dzialania "Rolnictwo ekologiczne" PROW
2014-2020. Kwota zobowiazan uwzglednia wnioski nowe sktadane w 2014 roku.

Podobnie jak w przypadku dzialania Program rolnosrodowiskowy, powyzsze zobowiazania
finansowane beda do kampanii wnioskéw kontynuacyjnych w 2018 r. wlacznie, jednak ze




wzgledu na m.in. odwolania beneficjentéw od decyzji moze zaistnie¢ sytuacja, ze platnosé
taka dokonana bedzie w terminie p6Zniejszym.

W ramach dziatania "Zalesianie gruntéw rolnych oraz zalesianie gruntéw innych niz rolne"
PROW 2007-2013 oraz "Zalesianie gruntéw rolnych" PROW 2004-2006 kwota zobowiazan
kontynuacyjnych szacowana jest na okoto 270 min euro. Zobowigzania te bgda finansowane
w ramach dziatania "Inwestycje w rozwoj obszaréw lesnych i poprawg zywotnosci lasow"
PROW 2014-2020. Kwota zobowiazati uwzglednia wnioski nowe sktadane w 2014 roku.
Powyzsze zobowigzania finansowane begda do kampanii wnioskéw kontynuacyjnych
w 2023 r. wlacznie.

Ponadto z budzetu PROW 2014-2020 finansowane beda platnosci w ramach dzialania
,Wspieranie gospodarowania na obszarach gérskich i innych obszarach o niekorzystnych
warunkach gospodarowania” PROW 2007-2013, wynikajace z naboru 2014 r., dla ktoérych
kwota dostepnego limitu w PROW 2007-2013 bylta niewystarczajaca aby pokry¢ podjgte
zobowigzania w tym naborze. Szacuje sig, ze bedzie to kwota ok. 245 mln euro.

Kwoty powyzsze sa szacunkowe i moga ulec zmianie m.in. ze wzgledu na zmiany kursu euro
i realokacji $rodkéw w ramach PROW 2007-2013 dokonanych po przyjeciu PROW 2014-
2020.

Tekst po zmianach PROW 2014-2020:
7 budzetu PROW 2014-2020 finansowane beda zobowigzania podjgte w okresach

programowania 2004-2006 oraz 2007-2013.

Na sfinansowanie podjetych zobowiazaf z tytutu rent strukturalnych, w budzecie PROW
2014-2020 zostala zaplanowana kwota 560 mln euro.

Ponadto:

o zobowiazania z dziatania ,,Grupy producentéw rolnych” PROW 2007-2013 -
wynoszace okoto 110 min euro — beda finansowane w ramach dzialania ,,Tworzenie
grup i organizacji producentéw” PROW 2014-2020;

e zobowigzania z dzialania ,,Uczestnictwo rolnikéw w systemach jakosci zywnosci”
PROW 2007-2013 — wynoszace okolo 7 mln euro — beda finansowane w ramach
dziatania ,,Systemy jakosci produktow rolnych i srodkow spozywczych” PROW 2014-
2020.

Dodatkowo, szacuje si¢, ze zobowiazania kontynuacyjne z dziatania rolnosrodowiskowego
PROW 2007-2013 wyniosa okoto 519 min euro i finansowane beda w ramach dzialania
rolno-érodowiskowo-klimatycznego PROW 2014-2020. Kwota zobowiazan uwzglednia
wnioski nowe sktadane w 2014 roku.

Zobowiazania te obejmuja nastgpujace pakiety programu rolnoérodowiskowego PROW 2007-
2013:

¢ Rolnictwo zréwnowazone (ok. 155,7 min euro),

e Ekstensywne trwale uzytki zielone (ok. 17,4 mln euro),

e Ochrona zagrozonych gatunkow ptakéw i siedlisk przyrodniczych poza obszarami
Natura 2000 (ok. 92,0 mln euro),

e Ochrona zagrozonych gatunkéw ptakoéw i siedlisk przyrodniczych na obszarach
Natura 2000 (ok. 121,8 min euro),

e Zachowanie zagrozonych zasobow genetycznych roélin w rolnictwie (ok. 14,1 min
euro),

e Zachowanie zagrozonych zasobow genetycznych zwierzat w rolnictwie (ok. 18,0 mln
euro),

e Ochrona gleb i wod (ok. 100,0 min euro),

e Strefy buforowe (ok. 0,05 min euro).



Powyzsze zobowigzania finansowane begda do kampanii wnioskow kontynuacyjnych
w 2018 r. wiacznie (pakiet ,,Ekstensywne trwale uzytki zielone” do kampanii 2017 r.
wlacznie) jednak ze wzgledu na m.in. odwolania beneficjentéw od decyzji moze zaistnied
sytuacja, ze platnoé¢ taka dokonana bgdzie w terminie pozniejszym.

Z dziatania "Rolnictwo ekologiczne” PROW 2007-2013 szacuje si¢, ze kwota zobowigzar
kontynuacyjnych (wynikajacych z realizacji pakietu ,Rolnictwo ekologiczne” w ramach
programu rolnosrodowiskowego PROW 2007-2013) wyniesie okolo 198 min euro.
Zobowiazania te beda finansowane w ramach dzialania "Rolnictwo ekologiczne" PROW
2014-2020. Kwota zobowiazafi uwzglednia wnioski nowe sktadane w 2014 roku.

Podobnie jak w przypadku dziatania Program rolnosrodowiskowy, powyzsze zobowiazania
finansowane beda do kampanii wnioskéw kontynuacyjnych w 2018 r. wiacznie, jednak
ze wzgledu na m.in. odwolania beneficjentéw od decyzji moze zaistnie¢ sytuacja, ze platnosé
taka dokonana bedzie w terminie péZniejszym.

W ramach dzialania "Zalesianie gruntéw rolnych oraz zalesianie gruntéw innych niz rolne"
PROW 2007-2013 oraz "Zalesianie gruntéw rolnych" PROW 2004-2006 kwota zobowiazan
kontynuacyjnych szacowana jest na okoto 270 miln euro. Zobowiazania te beda finansowane
w ramach dziatania "Inwestycje w rozw6j obszaréw lesnych i poprawe zywotnosci lasow"
PROW 2014-2020. Kwota zobowigzan uwzglednia wnioski nowe sktadane w 2014 roku.
Powyzsze zobowiazania finansowane beda do kampanii wnioskéw kontynuacyjnych
w 2023 r. wlacznie.

Ponadto z budzetu PROW 2014-2020 finansowane beda platnosci w ramach dziatania
. Wspieranie gospodarowania na obszarach gérskich i innych obszarach o nickorzystnych
warunkach gospodarowania” PROW 2007-2013, wynikajace z naboru 2014 r., dla ktorych
kwota dostepnego limitu w PROW 2007-2013 byla niewystarczajaca aby pokry¢ podjete
zobowiazania w tym naborze. Szacuje sig, ze bedzie to kwota ok. 248 mln euro.

Kwoty powyzsze sg szacunkowe i moga ulec zmianie m.in. ze wzgledu na zmiany kursu euro
i realokacji srodkéw w ramach PROW 2007-2013 dokonanych po przyjeciu PROW 2014-

2020.

Rozdzial 19. Uzgodnienia przejsciowe

Podrozdzial 19.2. Opis warunkéw przejsciowych dot. poszczegélnych dziatan

Strona 721

Tekst obowigzujacy PROW 2014-2020:
19.2 Orientacyjna tabela przeniesien

MO1 - Transfer wiedzy i dziatalno§¢ informacyjna (art. 14) 0,00
MO2 - Ustugi doradcze, ustugi z zakresu zarzadzania gospodarstwem i 0,00
ustugi z zakresu zastgpstw (art. 15)

MO3 - Systemy jakosci produktow rolnych i srodkow spozywczych (art. 4 453 981,00
16)

MO04 - Inwestycje w $rodki trwale (art. 17) 0,00
MOS5 — Przywracanie potencjatu produkcji rolnej zniszczonego w wyniku 0,00
klesk zywiolowych i katastrof oraz wprowadzanie odpowiednich srodkow

zapobiegawczych (art. 18)




MO6 - Rozwoj gospodarstw i dziatalnosci gospodarczej (art. 19) 0,00

MO7 - Podstawowe ushugi i odnowa wsi na obszarach wiejskich (art. 20) 0,00
MO8 - Inwestycje w rozw6j obszaroéw lesnych i poprawe zywotnosci 171 796 429,00
lasow (art. 21-26)

M09 - Tworzenie grup i organizacji producentow (art. 27) 69 991 134,00
M10 - Dzialanie rolno-srodowiskowo-klimatyczne (art. 28) 330230 913,00
M11 - Rolnictwo ekologiczne (art. 29) 125 984 048,00
M13 - Platnosci dla obszaréw z ograniczeniami naturalnymi lub innymi 155 889 352,00
szczegblnymi ograniczeniami (art. 31)

M16 - Wspoltpraca (art. 35) 0,00
M19 — Wsparcie dla rozwoju lokalnego w ramach inicjatywy LEADER 0,00

(RLKS — rozwoj lokalny kierowany przez spotecznos¢) (art. 35
rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013)

o

M20 - Pomoc techniczna z inicjatywy pafistw czlonkowskich (art. 51-54) 0,00
M113 — Wczeéniejsza emerytura 356 318 519,00
M131 — Zgodno$¢ z normami opartymi na prawodawstwie wsp6lnotowym 0,00
M341 — Nabywani 'equos’ci wizacja i wdrozenie 0,00

14 664 376,00

Tekst po zmianach PROW 2014-2020:

192 Orientacyjna tabela przeniesiefi

MO1 - Transfer wiedzy i dzialalno$¢ informacyjna (art. 14) 0,00

MO2 - Ustugi doradcze, ustugi z zakresu zarzadzania gospodarstwem i 0,00
ustugi z zakresu zastgpstw (art. 15)

MO3 - Systemy jakosci produktéw rolnych i srodkéw spozywczych (art. 4 453 981,00
16)

MO04 - Inwestycje w $rodki trwale (art. 17) 0,00
MO5 — Przywracanie potencjatu produkcji rolnej zniszczonego w 0,00

wyniku klesk zywiolowych i katastrof oraz wprowadzanie
odpowiednich §rodkow zapobiegawczych (art. 18)

MO06 - Rozw6j gospodarstw i dzialalnosci gospodarczej (art. 19) 0,00
MO7 - Podstawowe ushugi i odnowa wsi na obszarach wiejskich (art. 20) 0,00
MO8 - Inwestycje w rozwdj obszaréw lesnych i poprawe zywotnosci 171 796 429,00
lasow (art. 21-26)

M09 - Tworzenie grup i organizacji producentéw (art. 27) 69 991 134,00
M10 - Dziatanie rolno-§rodowiskowo-klimatyczne (art. 28) 330230 913,00
M11 - Rolnictwo ekologiczne (art. 29) 125 984 048,00
M13 - Platnosci dla obszaréw z ograniczeniami naturalnymi lub innymi 157 798 201,00

szczeg6lnymi ograniczeniami (art. 31)




M16 - Wspblpraca (art. 35) 0,00
M19 — Wsparcie dla rozwoju lokalnego w ramach inicjatywy LEADER 0,00

(RLKS — rozw6j lokalny kierowany przez spolecznos¢) (art. 35
| rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013)

M20 - Pomoc techniczna z inicjatywy panstw cztonkowskich (art. 51- 0,00

54)

M113 — Wczesniejsza emerytura 356 318 519,00

M131 — Zgodno$¢ z normami opartymi na prawodawstwie 0,00

wspdlnotowym

M341 — Nab wizacja i wdrozenie . 0,00
216 573 22500

1.Przepis zgodnie z ktérym bedzie dokonana zmiana:

Art. 11 lit.c 1305/2013

2. Data konsultacji z Komitetem Monitorujagcym PROW 2014-2020:

Do dnia 31 lipca 2015 1.

3. Uzasadnienie proponowanej zmiany:

Proponowany projekt Uchwaly wynika z faktu, iz wnioskowana przez rolnikéw i nastepnie
zatwierdzona przez ARIMR powierzchnia ONW w kampanii 2014 r. skutkuje koniecznoscia
dokonania wyplat przekraczajacych szacowana kwotg¢ na pokrycie zobowiazan wynikajacych
7z naboru w 2014 r. w ramach tego dziatania Programu Rozwoju Obszarow Wiej skich na lata
2007-2013, wskazana w rozdziale 19. PROW 2014-2020 Uzgodnienia przejsciowe.

W Polsce, w latach 2007-2013, powierzchnia wspierana w ramach dzialania ONW zmieniala
sie w poszczegélnych naborach i wynosita od 7,07 min ha w 2007 roku do 7,30 min ha
w 2013 roku. Jednoczesnie liczba wydanych decyzji w poszczegdlnych kampaniach
zmniejszata si¢ poczatkowo z 744 tys. w 2008 r. do 723 tys. w 2011 r. — w tym okresie
wnioskowana powierzchnia byla na mniej wigcej statym poziomie ok. 7,17 min ha. W latach
7011-2013 nieznacznie wzrastata zaréwno liczba decyzji (z 723,87 tys. do 726,03 tys.),
jak i powierzchnia objeta patnosciami (z 7,17 min ha do 7,30 miln ha). Nalezy zauwazy¢,
iz wazrost ten nastepowat pomimo ogélnego spadku w okresie 2007-2013 calkowitej liczby
rolnikoéw (z 1 437 tys. do 1 346 tys.), jak i powierzchni uzytkow rolnych (z 14 063 tys. ha
do 13 941 tys. ha) objetych platnosciami JPO. Szacujac wielkos¢ naboru ONW w roku 2014
nalezato takze uwzglednié (na etapie przygotowywania projektu PROW 2014-2020) fakt,
iz nabory w ramach dziatania ONW w roku 2014 po raz pierwszy dotyczy¢ mialy zobowigzan
jednorocznych, a nie 5-letnich zgodnie z rozporzadzeniem przejsciowym_UE nr 1310/2013
z dnia 17 grudnia 2013 r., co moglo przyczyni¢ si¢ do pewnego zwigkszenia wnioskowanej
powierzchni.

Biorac pod uwage powyzsze uwarunkowania, tj. (i) brak mozliwosci precyzyjnego
oszacowania reakcji beneficjentéw na nowe uwarunkowania, (ii) trudny do przewidzenia
efekt autonomicznych trendéw w powierzchni uzytkow rolnych spelniajacych wymogi dobrej
kultury rolnej kwalifikujacych si¢ do platosci JPO, a takze (iii) szacunkowy jedynie
charakter kwoty zapotrzebowania finansowego ujgtej W podrozdziale 19.2. Orientacyjna
tabela przeniesien oszacowano t¢ kwotg jako érednia z kwot z okresu 2007-2013 wyrazona
w PLN. Kwota ta zostata nastgpnie przeliczona na EUR z wykorzystaniem obowiazujacych
Wytycznych Ministra Finanséw 1 tym samym wyniosta 243 min EUR, a nastgpnie
podwyzszono ja o 2 min EUR biorac pod uwage mozliwos¢ wzrostu powierzchni
wnioskowanej w 2014 r.



Jednakze kwota ta okazala si¢ niewystarczajaca, poniewaz wedtug danych ARiIMR aktualna
kwota na pokrycie zobowiazan wynikajacych z przeprowadzonego w 2014 r. naboru
wniosk6w, przekroczy ww. prognozowana, (szacunkowa) warto$¢ 245 min euro o 3 mln euro
i wyniesie 248 mln euro.

W zwiazku z powyzszym w Programie Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020
nalezy wprowadzié stosowne uaktualnienie umozliwiajace realizacje wszystkich zobowigzan
finansowych wynikajacych z przeprowadzonego naboru w ramach ptatnosci ONW w 2014 1.
Uaktualnienia te wprowadzane sa w podrozdziale 19.1. Opis warunkéw przejsciowych dot.
poszczegblnych dziatar oraz w podrozdziale 19.2. Orientacyjna tabela przeniesieri, w wierszu
12, zawierajacym informacje¢ dotyczaca dziatania M13 - Platnosci dla obszaréw
z ograniczeniami naturalnymi lub innymi szczegélnymi ograniczeniami (art. 31).
4.0czekiwany efekt wprowadzenia zmiany:

Dostosowanie podanych kwot szacunkowych do rzeczywistych wydatkow kampanii 2014 .
5. Wplyw na zmian¢ wskaznikow:

Nie dotyczy

6. Wplyw na Umowg Partnerstwa:

Nie dotyczy

7. Powigzanie z Umowg Partnerstwa:

Nie dotyczy



